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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA OBRANE ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva obrane (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. ozujka do 5. listopada 2015.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Ministarstvo obavlja poslove propisane Zakonom o obrani (Narodne novine 33/02,
58/02, 76/07, 153/09 i 73/13), Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske
(Narodne novine 73/13), Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13) te
poslove odredene odlukama Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika
oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Zakonom o obrani uredeno je organiziranje za obranu i ostvarenje obrambene
funkcije u Republici Hrvatskoj, obrambene nadleznosti tijela drzavne vlasti i drzavne
uprave, demokratski nadzor, uporaba i koriStenje Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
upravljanje, rukovodenje i zapovijedanje u Oruzanim snagama, obveze jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba te duznosti i prava drzavljana u
podrucju obrane.

Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske uredena je sluzba u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske (dalje u tekstu: OruZane snage), prijam, raspored
na ustrojpena mjesta, ¢inovi i promaknuc¢a u cinove, prava i odgovornosti, izdvajanje i
prestanak sluzbe te druga pitanja pripadnika Oruzanih snaga. Sluzba u Oruzanim
snagama podrazumijeva obavljanje Ustavom Republike Hrvatske, zakonom i drugim
propisima uredenih vojnih i drugih struénih poslova koji se u oruZzanim snagama obavljaju
kao sluzenje vojnog roka, dragovoljno vojno osposobljavanje, kadetska sluzba, djelatna
vojna sluzba, sluzba priCuvnog sastava i sluzba drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Pripadnici Oruzanih snaga su vojne osobe (djelatna vojna osoba, ro¢nik, kadet i pricuvnik)
i drzavni sluzbenici i namjestenici.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove vezane uz planiranje i normativno
uredenje obrambenog sustava Republike Hrvatske; definiranje, uskladivanje, razvijanje i
provodenje obrambene politike; izradu Strategije obrane i drugih strateSkih dokumenata;
procjenu ratnih i drugih opasnosti; medunarodnu vojnu suradnju i suradnju s
medunarodnim obrambenim organizacijama; izradu i uskladivanje planova vojne i civilne
obrane; sudjelovanje u nadzoru i zastiti prava i interesa Republike Hrvatske na moru;
duznosti i prava gradana u obrani; novacenje, popunu i mobilizaciju OruZzanih snaga
Republike Hrvatske, tijela i organizacija; izradu DugoroCnog plana razvoja Oruzanih
snaga; ustrojavanje, opremanje, naoruzanje, razvoj i uporabu Oruzanih snaga;
sudjelovanje Oruzanih snaga u aktivnostima izvan granica Republike Hrvatske; materijalno
zbrinjavanje OruzZanih snaga; osiguranje i Cuvanje priCuva materijalnih sredstava za
potrebe Oruzanih snaga; proizvodnju i promet naoruzanja i vojne opreme; obavjeStajne,
protuobavjestajne i sigurnosne poslove od interesa za obranu i obrambeni sustav
Republike Hrvatske; sigurnost i zaStitu tajnih podataka obrane; komunikacijski i
informacijski sustav za potrebe obrane; profesionalni razvoj, statusna i druga pitanja
djelatnika Ministarstva obrane i pripadnika Oruzanih snaga; obrazovni sustav Oruzanih
snaga, znanstvenu i istraZivacku djelatnost; zdravstvenu zastitu pripadnika Oruzanih
snaga; inspekciju i nadzor nad obrambenim sustavom i spremnoScu zapovjedniStava,
postrojbi i ustanova Oruzanih snaga te financiranje obrane. Takoder, obavlja poslove koiji
se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u podrucjima iz
njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.
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Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 26/12, 112/12 i
94/14) je utvrdeno unutarnje ustrojstvo Ministarstva, nazivi upravnih organizacija i drugih
ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug i nacin upravljanja te okvirni broj drzavnih
sluzbenika, namjestenika i djelatnih vojnih osoba. Za obavljanje poslova iz djelokruga
Ministarstva ustrojene su sljedeée unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra;
Glavno tajniStvo; Samostalni odjel za unutarnju reviziju; Samostalna sluzba za vojni zracni
promet; Samostalna sluzba za odnose s javnoScu i izdavastvo; Samostalni sektor za javnu
nabavu; Uprava za obrambenu politiku; Uprava za ljudske resurse; Uprava za materijalne
resurse; Uprava za proracun, financije i informacijske sustave; Inspektorat obrane te
Samostalni odjel za potporu Vojnom ordinarijatu u Republici Hrvatskoj. Okvirni broj
drzavnih sluzbenika, namjeStenika i djelatnih vojnih osoba potrebnih za obavljanje poslova
iz djelokruga Ministarstva, dan je u tablici koja Cini sastavni dio Uredbe.

U okviru Ministarstva ustrojen je Glavni stoZer Oruzanih snaga kao zdruzeno tijelo
nadlezno za pripremu, zapovijedanje, uporabu i koriStenje Oruzanih snaga. Unutarnje
ustrojstvo Glavnog stozera Oruzanih snaga propisuje Predsjednik Republike Hrvatske i
vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga na prijedlog nacelnika Glavnog stoZera i uz
suglasnost ministra.

Zakonski predstavnik Ministarstva je ministar Ante Kotromanovi¢. PoCetkom 2014. u
Ministarstvu je bilo 18 828 zaposlenika, od ¢ega 3 120 drzavnih sluZbenika i namjestenika,
15 701 djelatna vojna osoba te sedam duznosnika. Koncem 2014. u Ministarstvu je bilo 18
135 zaposlenika, od ¢ega 2 723 drzavna sluzbenika i namjeStenika, 15 406 djelatnih vojnih
osoba te Sest drzavnih duznosnika.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2014. je iznosio 4.520.569.671,00 kn. Izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna za 2014., financijski plan Ministarstva je smanjen za
254.767.591,00 kn ili 5,6 % te iznosi 4.265.802.080,00 kn. lzvori financiranja su, osim
drzavnog proracuna, pomo¢i, prihodi za posebne namjene te vlastiti prihodi.

Rashodi su planirani za provedbu sljedeéih programa: Upravljanje i potpora osoblju
u iznosu 2.596.784.191,00 kn ili 60,9 % planiranih rashoda, Opremanje, modernizacija i
izgradnja u iznosu 789.208.194,00 kn ili 18,5 %, Obuka i logistiCka potpora oruzanim
snagama u iznosu 279.171.179,00 kn ili 6,5 %, Komunikacijsko — informacijski sustavi i
potpora u iznosu 274.990.749,00 kn ili 6,4 %, Mirovne misije u iznosu 146.656.116,00 kn
ili 3,4 %, Koridtenje oruzanih snaga za pomo¢ civilnim institucijama i stanovnistvu u iznosu
110.727.651,00 kn ili 2,7 % te za Medunarodnu suradnju u iznosu 68.264.000,00 ili 1,6 %.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2015. i 2016.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2015. u iznosu 4.433.224,00 kn
te za 2016. u iznosu 4.414.210,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza i BiljeSke.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.318.408.313,00 kn, Sto je za 112.232.438,00
kn ili 2,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
52.606.233,00 kn ili 1,2 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz prorauna 4.400.176.135,00 | 4.090.648.670,00 93,0
p. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 6.119.336,00 18.353.569,00 |  299,9
pruzenih usluga i prihodi od donacija
3, Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od 5.762.230,00 90.700.896,00 | 1.574,1
subjekata unutar opéeg proracuna
4, Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 18.583.050,00 118.705.178,00 638,8
Ukupno 4.430.640.751,00 | 4.318.408.313,00 97,5

Prihodi iz drzavnog proracuna se odnose na prihode ostvarene za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 3.998.442.152,00 kn te na prihode ostvarene za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 92.206.518,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) i prihodi od
donacija su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni vise za 12.234.233,00 kn ili 199,9 %.
Vrijednosno znacajniji u iznosu 13.445.873,00 kn su ostvareni na temelju Tehnickog
sporazuma izmedu Ministarstva i Kraljevskih zraénih snaga Ministarstva obrane Sultanata
Oman za pruzene usluge obuke pripadnika Kraljevskih zracnih snaga Oman. Preostali
navedeni prihodi se odnose na vlastite prihode ostvarene od pruzanja usluga prehrane i
smjesStaja u ugostiteljskim objektima Ministarstva (usluga smjestaja u pansionima,
prehrane u restoranima).

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar op¢e drzave su u
odnosu na prethodnu godinu ostvareni vise za 84.938.666,00 kn ili 1.474,1 %. Vrijednosno
znacCajniji se odnose na tekuce pomo¢i od inozemnih vlada ostvarene u iznosu
42.763.796,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu 39.212.007,00 kn. Teku¢a pomo¢ u iznosu
42.763.796,00 kn (protuvrijednost 7.000.000,00 USD) se odnosi na nov€anu pomo¢ od
Koalicijskog fonda potpore Vlade SAD-a ostvarenu kao povrat dijela sredstava utroSenih
sudjelovanjem pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji ISAF u
Afganistanu. Kapitalna pomo¢ ostvarena u iznosu 39.212.007,00 kn se odnosi na raznu
vrstu opreme koju je Ministarstvo tijekom 2014. zaprimilo od Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava (vozila, oprema za montazu, optiCko pojacalo, oznacivaC cilja infra-crveni,
oznacivacC polozaja, panel terminali za oznaCavanje i drugo).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu od 118.705.178,00
kn, §to je za 100.122.128,00 kn ili 538,8 % vise u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednosno znacajniji su ostvareni prodajom zaliha (mine, meci, baca¢ ruéni i
drugo) u vrijednosti 101.102.324,00 kn prema odredbama Pravilnika o prodaji
neperspektivnih sredstava naoruzanja i vojne opreme Ministarstva i Oruzanih snaga
(Narodne novine 95/02) te prodajom stanova u vrijednosti 11.639.442,00 kn u skladu s
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Ministarstvo obrane (Narodne novine 116/11 i 28/15).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.170.160.259,00 kn, $to je za 257.933.515,00
kn ili 5,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
95.641.821,00 kn ili 2,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 2.546.755.302,00 | 2.443.194.396,00 95,9

2. Materijalni rashodi 1.740.473.812,00 | 1.466.009.821,00 84,2

3. Financijski rashodi 65.386.997,00 52.268.973,00 79,9

4, | Naknade gradanima i kucanstvima, na 5.750.821,00 6.026.272,00 |  104,8

temelju osiguranja i druge naknade

5. Ostali rashodi 4.416.470,00 91.613.239,00 | 2.074,3

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 65.310.372,00 111.047.558,00 170,0

Ukupno 4.428.093.774,00 | 4.170.160.259,00 94,2

ViSak prihoda i primitaka 2.546.977,00 148.248.054,00 | 5.820,5

Visak prihoda za 2014. je iskazan u iznosu 148.248.054,00 kn. Manjak prihoda
prenesen iz ranijih godina je iskazan u iznosu 21.316.900,00 kn te ukupni visak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 126.931.154,00 kn.

Rashodi su ostvareni za provedbu sljedecih programa: Upravljanje i potpora osoblju
u iznosu 2.542.720.199,00 kn, Opremanje, modernizacija i izgradnja u iznosu
786.210.235,00 kn, Obuka i logistiCka potpora oruzZanih snaga u iznosu 276.874.351,00
kn, Komunikacijsko-informacijski sustavi i potpora u iznosu 254.737.898,00 kn, Mirovne
misije u iznosu 143.646.300,00 kn, Koristenje oruzanih snaga za pomoc¢ civilnim
institucijama i stanovnistvu u iznosu 100.243.402,00 kn te Medunarodna suradnja u iznosu
65.727.874,00 kn.

Prema vrstama rashoda, vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene ostvareni u
iznosu 2.443.194.396,00 kn, Sto je 58,6 % ukupnih rashoda, materijalni rashodi u iznosu
1.466.009.821,00 kn ili 35,2 % ukupnih rashoda te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine ostvareni u iznosu 111.047.558,00 kn ili 2,7 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za place (bruto) u iznosu
1.927.623.858,00 kn, doprinose na place u iznosu 418.898.023,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 96.672.515,00 kn (jubilarne nagrade, otpremnine, naknade za bolest,
invalidnost i smrtni slu€aj te drugi rashodi za zaposlene).
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Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za materijal i
energiju u iznosu 685.079.544,00 kn te usluge u iznosu 549.429.500,00 kn. U okviru
rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na vojnu opremu
u iznosu 360.303.021,00 kn, energiju u iznosu 156.762.611,00 kn, sluzbenu, radnu i
zastitnu odjecu i obucCu u iznosu 75.471.978,00 kn te materijal i dijelove za tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 66.082.202,00 kn. U okviru rashoda za usluge,
vrijednosno znacaijniji rashodi se odnose na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 240.036.212,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 87.644.146,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 33.889.514,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
23.211.190,00 kn te ostale usluge u iznosu 148.340.378,00 kn. Usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja su najvec¢im dijelom vezane uz usluge odrzavanja zrakoplova s
naoruzanjem i pripadajucom opremom, usluge odrZavanja brodova i plovnih objekata s
pripadaju¢om opremom, usluge odrzavanja borbenih vozila i pripadajuce opreme te usluge
teku¢eg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata. U okviru ostalih usluga
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na usluge prehrane i smjeStaja djelatnika
Ministarstva i Oruzanih snaga Republike Hrvatske u iznosu 129.566.984,00 kn te usluge
Cis¢enja, pranja i sli¢no u iznosu 12.638.115,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi se odnose na naknade Steta zaposlenicima
(naknade vezane uz sudske presude) u iznosu 61.161,938,00 kn, naknada Steta pravnim i
fizickim osobama (naknade vezane uz sudske presude i ostale naknade) u iznosu
24.471.389,00 kn te kapitalne donacije u iznosu 5.963.412,00 kn. Ostali rashodi su
ostvareni za 2014. za 87.196.769,00 kn viSe u odnosu na 2013. U odnosu na prethodnu
godinu vrijednosno su najviSe povecane naknade Steta zaposlenima za 61.161.938,00 kn
te naknade Steta pravnim i fizickim osobama za 24.384.848,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
ulaganja u gradevinske objekte (uredenje postojecih i izgradnju novih objekata koje koriste
Oruzane snage Republike Hrvatske) u iznosu 65.233.733,00 kn te nabavu zrakoplova u
iznosu 30.711.087,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance, na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 96.263.756.457,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rtfr g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 34.319.318.119,00 | 94.612.090.497,00 275,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 15.843.096.624,00 | 76.632.617.291,00 483,7
1.2. | Gradevinski objekti 7.353.725.980,00 | 6.576.384.858,00 89,4
1.3. | Postrojenja i oprema 8.817.110.171,00 | 6.879.481.632,00 78,0
1.4. | Prijevozna sredstva 1.234.128.121,00 | 1.329.412.647,00 107,7
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 34.523.362,00 [ 2.318.934.550,00 | 6.717,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.036.733.861,00 875.259.519,00 84,4
2. Financijska imovina 1.145.965.884,00 | 1.651.665.960,00 144,1
2.1. | Nov€ana sredstva 5.305.185,00 3.230.404,00 60,9
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih, te za viSe placene poreze i 31.065.998,00 147.690.823,00 475,4
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 114.614.836,00 108.119.663,00 94,3
2.4. ;‘2&%2?5”' papiri, dionice i udjeli u 31.918.944,00 31.918.944,00 |  100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 180.953.245,00 331.936.968,00 183,4
2.6. iljﬁct)r:;ﬁg/ama od prodaje nefinancijske 580.041.142,00 |  833.701.773,00 | 1437
2.7. | Rashodi buduéeg razdobjja i nedospjela 202.066.534,00 |  195.067.385,00 96,5
naplata prihoda
Ukupno imovina 35.465.284.003,00 | 96.263.756.457,00 2714
3. Obveze 267.375.656,00 254.231.693,00 95,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 266.636.082,00 254.185.841,00 95,3
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 739.574,00 45.852,00 6,2
4. Vlastiti izvori 35.197.908.347,00 | 96.009.524.764,00 2728
Ukupno obveze i vlastiti izvori 35.465.284.003,00 | 96.263.756.457,00 2714

Koncem 2014., vrijednost nefinancijske imovine je vec¢a za 60.292.772.378,00 kn ili
175,7 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. PovecCanje se najvec¢im dijelom
odnosi na evidentiranje procijenjene knjigovodstvene vrijednosti zemljiSta i gradevinskih
objekata (vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih prostora) u glavnoj knjizi i
iskazivanje u Bilanci. Procjena navedenih nekretnina je obavljena nakon fizickog popisa
internom procjenom radnih povjerenstava prema Uputi Ministarstva financija o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Povecanje vrijednosti prijevoznih sredstava u iznosu 95.284.526,00 kn ili 7,7 % u
odnosu na stanje iskazano poCetkom godine se najvecim dijelom, u iznosu 73.171.241,00
kn, odnosi na nabavu protupozZarnog zrakoplova.

Nefinancijska imovina u pripremi se najve¢im dijelom, u iznosu 2.187.760.428,00
kn, odnosi na prijevozna sredstva u pripremi (borbena oklopna vozila te pripadajuce
naoruzanje i oprema) te na gradevinske objekte u pripremi u iznosu 72.873.110,00 kn.

U okviru druge nefinancijske imovine, vrijednosno znacajnija u iznosu
740.165.443,00 kn se odnosi na zalihe, od Cega se na strateSke zalihe odnosi
448.438.286,00 kn i zalihe materijala za redovne potrebe 291.727.157,00 kn.
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Stanje strateskih zaliha je smanjeno u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine
za 178.413.792,00 kn ili 28,4 %, a najvecim je dijelom rezultat prodaje zaliha prema
odredbama Pravilnika o prodaji neperspektivnih sredstava naoruzanja i vojne opreme
Ministarstva i Oruzanih snaga.

Vrijednost financijske imovine se odnosi na potraZivanja u iznosu 1.421.449.227,00
kn, rashode buduceg razdoblja u iznosu 195.067.385,00 kn (placa za prosinac 2013. i
naknade troSkova zaposlenima isplacene u sije¢nju 2015.), udjele u glavnici dva trgovacka
drustva u iznosu 31.918.944,00 kn te na nov€ana sredstva u iznosu 3.230.404,00 kn.
Vrijednost financijske imovine iskazane koncem 2014. se povecala za 505.700.076,00 kn
ili 44,1 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Poveéanje se najvecim dijelom
odnosi na potrazivanja koja su, u odnosu na stanje iskazano poCetkom 2014., vecCa za
514.774.006,00 kn ili 56,8 %. Znacajnije su povecana potrazivanja od prodanih stanova
prema odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98,
96/99, 120/00 i 78/02) za 227.180.283,00 kn ili 40,3 %, potraZivanja za dane predujmove
dobavljaima za robu i usluge za 121.814.759,00 kn ili 1.126,5 % te potrazivanja za
prihode od prodaje strateskih zaliha u iznosu 101.102.324,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za depozite, jam&evne pologe i potraZivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo se odnose na ostala potrazivanja u iznosu
140.118.223,00 kn (najznacajnija su potrazivanja za dane predujmove dobavljaCima za
robu i usluge u iznosu 132.628.743,00 kn i potrazivanja od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za bolovanja iznad 42 dana u iznosu 5.504.120,00 kn) te na
potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu 5.320.952,00 kn (najvecim
dijelom se odnose na viSe plac¢eni porez i prirez na dohodak u iznosu 5.213.181,00 kn, od
¢ega je Porezna uprava koncem sije€nja 2015. izvrSila povrat 4.872.641,00 kn).

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na potrazivanja od zaposlenih za
dugoroCne stambene kredite koji se realiziraju putem poslovne banke. Dospijece kredita je
konac srpnja 2027. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2014. u iznosu
114.614.836,00 kn, navedeno potraZivanje je smanjeno za 6.495.173,00 kn ili 5,7 %, zbog
otplate glavnice i obracuna te€ajnih razlika.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za prihode od prodaje strateskih zaliha u iznosu 101.102.324,00 kn, utuZena
potrazivanja od kupaca, za zakup poslovnog prostora te Skolarine u zemlji i inozemstvu u
iznosu 81.656.927,00 kn, za najamninu za stanove i garaze u iznosu 37.523.601,00 kn,
primljene donacije uplacene u drzavni proradun u iznosu 35.338.690,00 kn te na
potrazivanja za prihode od prodaje stanova prema Odluci o prodaji stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane u iznosu 27.451.318,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine najve¢im dijelom se odnose na
potrazivanja od prodaje proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 833.500.263,00 kn
(najznacajnija su potrazivanja od prodaje stanova, prodanih prema odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 791.432.756,00 kn te
potraZivanja od prodaje stanova prema Odluci o prodaji stanova u vlasniStvu Republike
Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane u iznosu 34.155.786,00 kn).

Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2014. u iznosu 1.421.449.227,00 kn,
dospjela su potrazivanja u iznosu 485.375.527,00 kn, a nedospjela u iznosu
936.073.700,00 kn.
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Od ukupnih dospjelih potrazivanja, najznacajnija su utuzena potrazivanja,
potrazivanja od prodaje stanova prema Zakonu o prodaji stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, za dane predujmove za robu i usluge te potrazivanja za stanarine i
garaznine. U okviru nedospjelih potrazivanja, najznacajnija se odnose na potrazivanja od
prodaje stanova prema Zakonu o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
potrazivanja za dane zajmove (odnosno potrazivanja od zaposlenih za dane dugorocne
stambene kredite) te potrazivanja za dane predujmove za robu i usluge. Do konca svibnja
2015. potrazivanja su naplac¢ena u iznosu 41.046.732,00 kn.

Ukupne obveze na koncu 2014. su iznosile 254.231.693,00 kn, Sto je za
13.143.963,00 kn ili 4,9 % manje u odnosu na pocCetak 2014. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 254.185.841,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 45.852,00 kn. Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za
zaposlene (obracunane place za prosinac 2014. isplacene u sije¢nju 2015. i ostale obveze
za zaposlene) u iznosu 198.743.041,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu
29.490.753,00 kn, obveze za kazne, naknade Stete i kapitalne pomocéi u iznosu
11.367.632,00 kn (naknade Stete zaposlenicima po sudskim presudama vezanim uz radne
sporove te naknade Stete pravnim i fiziCckim osobama), obveze za financijske rashode u
iznosu 914.594,00 kn, obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.182,00 kn
te ostale tekuée obveze (bolovanja na teret HZZO i ostale obveze) u iznosu 13.668.639,00
kn. Na koncu 2014. od ukupnih obveza su dospjele obveze u iznosu 36.605.679,00 kn.
Vrijednosno znacajnije dospjele obveze u iznosu 21.357.109,00 kn se odnose na obveze
po sudskim presudama (naknade Stete zaposlenicima po sudskim presudama vezanim uz
radne sporove te naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama). Od dospjelih obveza na
prekoracenje roka dospije¢a do 60 dana se odnose obveze u iznosu 9.026.553,00 kn, od
61 do 180 dana u iznosu 12.742.663,00 kn, od 181 do 360 dana u iznosu 3.522.056,00 kn
te preko 360 dana u iznosu 11.314.407,00 kn. Od ukupnih obveza iskazanih koncem
2014., do sredine svibnja 2015. je podmireno 242.854.747,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koristene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je primjena zakona, pravila, procedura, odluka i drugih internih akata, s ciliem utvrdivanja
zakonitosti poslovanja. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na
pojedinim radunima, a vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka.
Provjerene su racCunovodstvene evidencije, popis imovine i obveza, ulazni racuni,
dokumentacija u vezi s ostvarivanjem prihoda, provodenjem postupaka javne nabave i
izvrSenjem zaklju¢enih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori
(pomocnica ministra za financije, proracun i informacijske sustave, nacelnik samostalnog
sektora za javnu nabavu, voditelj sluzbe za planiranje, nabave i prodaju, voditeljica sluzbe
za financijske i raCunovodstvene poslove, voditeljica odjela za knjigovodstvo i financijsko
izvjeScivanje, voditeljica odjela za racunalnu i informati¢ku potporu, voditeljica sluzbe za
nekretnine i drugi) i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima (fizicki popis vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih prostora i
postupak procjene njihove knjigovodstvene vrijednosti, vodenje materijalnog
knjigovodstva, nefinancijsku imovinu u pripremi, tudu imovinu, uskladenje analitiCkih i
sintetiCkih evidencija potrazivanja za najamninu za stanove i garaze te zakupninu za
poslovne prostore, zatvaranje predujmova danih dobavljaima za robu i usluge i drugo).
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2013., planiranje, radunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, rashodi i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., racunovodstveno poslovanje, imovinu te
na postupke javne nabave.

1.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Ministarstvu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na racunovodstveno poslovanje, rashode,
imovinu i postupke javne nabave.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka Kkoji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- obavljen je fizi€ki popis vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih prostora
te interna procjena knjigovodstvene vrijednosti navedenih nekretnina u skladu s
Uputom Ministarstva financija iz studenoga 2013. o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske i toCkama 1. i 2. Akcijskog
plana aktivnosti za provedbu cjelovitog popisa imovine i obveza u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske iz srpnja 2014.; Drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom su koncem sijeCnja 2015. dostavljeni
podaci o imovini (vojnim nekretninama, stanovima, garazama i poslovnim
prostorima) u skladu s odredbom ¢lanka 25. Uredbe o registru drzavne imovine
(Narodne novine 55/11)

- uskladene su analiticke i sintetiCke evidencije potrazivanja za zakup poslovnih
prostora
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u prosincu 2014. je prema odlukama ministra, a na temelju odredbi ¢lanaka 27. i
32. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine
52/13 i 94/14), izvrSen otpis potrazivanja za zakup poslovnih prostora koja su
evidentirana u glavnoj knijizi i pomo¢nim evidencijama u iznosu 37.887.394,00
kn zbog nemogucénosti naplate radi zastare i djelomiCne zastare (potrazivanja
starija od pet godina), zavrSetka steCajnog postupka, odnosno likvidacije i
brisanja zakupca iz sudskog registra; takoder su, na temelju odredbe ¢lanka 27.
navedene Uredbe, otpisana potrazivanja za robu i usluge od utuZenih kupaca
koja su evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu 7.969.607,00 kn, zbog
nemogucnosti naplate radi zavrSetka ste€ajnog postupka, odnosno likvidacije i
brisanja pravnog subjekta iz sudskog registra

vezano uz usluge prehrane i smjestaja djelatnika Ministarstva i Oruzanih snaga
Republike Hrvatske te usluga €iS¢enja, pranja i druge djelatnosti koje trgovacko
drustvo u vlasniStvu Republike Hrvatske obavlja u prostorima i sredstvima za rad
Ministarstva, u lipnju 2014. je zakljuCen ugovor o nacinu placanja rezijskih i
komunalnih troSkova; ugovoreno je da nisu ispunjeni tehni¢ki preduvjeti za
utvrdivanje stvarnih rezijskih i komunalnih troSkova vezanih uz djelatnosti koje
drudtvo obavlja u spomenutim prostorima; utvrdena je pau$alna vrijednost
troSkova za obraCunsko razdoblje od pocCetka kolovoza 2014. do konca srpnja
2015. u iznosu 10.050.000,00 kn, koju se drustvo obvezalo podmiriti na nacin da
je preuzelo placanje rezijskih troSkova dobavljaCima na odredenim lokacijama;
na temelju navedenog ugovora, a prema dostavljenim specifikacijama, drustvo
je za razdoblje od pocCetka kolovoza 2014. do pocetka travnja 2015. podmirilo
obveze prema dobavljaCima za reZijske i komunalne troSkove u ukupnom iznosu
5.002.399,00 kn.

Nalozi i preporuke u postupku izvrsenja:

vezano uz nalog o poduzimanju mjera za ucinkovito i racionalno upravljanje
nekretninama i predavanje neperspektivnih vojnih nekretnina Drzavnom uredu
za upravljanje drzavnom imovinom u skladu s odredbama Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu republike Hrvatske (Narodne novine 94/13),
Ministarstvo je tijekom 2014., poduzimalo aktivnosti u skladu s odredbama
navedenog Zakona; na temelju zapisnika o primopredaji, Drzavhom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom je predano 325 neperspektivnih vojnih
nekretnina, jedna je predana Ministarstvu branitelja, a 71 vojna nekretnina je
brisana iz poslovnih knjiga po razli€itim pravnim osnovama (odluke Vlade
Republike Hrvatske, pravomoc¢ne sudske presude, rieSenja o povratu nekretnina
bivSim vlasnicima i drugo); sa stanjem na dan 31. prosinca 2014., Ministarstvo
upravlja s 229 vojnih nekretnina, od kojih se 181 koristi; nadalje, tijekom 2014. je
predano spomenutom Uredu i drugim drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te brisano iz poslovnih knjiga zbog
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa 109 stanova, garaza i poslovnih prostora
te prodano 150 stanova i garaza; koncem 2014., od ukupno 4 017 navedenih
nekretnina, 3 558 se koristilo, a 459 ili 11,4 % se nije koristilo
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- na koncu 2014. potrazivanja za predujmove dane dobavljaCima za robu i usluge
su iznosila 141.970.326,00 kn, od ¢ega se na predujmove dane u 2014. odnosi
123.273.895,00 kn ili 86,8 %; iako su poduzimane aktivnosti za zatvaranje
predujmova danih u prethodnim razdobljima, na koncu 2014. i nadalje su
evidentirana navedena potrazivanja u iznosu 15.906.796,00 kn koja su
zastarjela; poduzimane su mjere naplate potraZivanja za zakup poslovnih
prostora, najam stanova i garaza te potrazivanja za stanove prodane na obroCnu
otplatu (stari otkup); tijekom 2014. iz Sluzbe za nekretnine su slane opomene s
povratnicom za poslovne prostore, odnosno pozivi za podmirenje dugovanja te
povrat poslovnog prostora, za stanove prodane na obro¢nu otplatu su ustrojene
evidencije o opomenama te je tijekom 2014. i do konca svibnja 2015., poslano
priblizno 1 100 opomena, odnosno poziva za uskladenje dugovanja; za najam
stanova su dostavljane opomene i prijedlozi za utuzenje prema Drzavnom
odvjetnistvu, dok je Sluzba za financijske i racunovodstvene poslove slala
izvode otvorenih stavaka zakupcima poslovnih prostora; poduzete mjere naplate
navedenih potrazZivanja nisu dovoljno ucinkovite, s obzirom da su koncem 2014.
postojala zna€ajna dospjela nenaplacena potrazivanja za stanarine i garaznine,
za zakup poslovnih prostora te za stanove prodane na obroCnu otplatu (stari
otkup).

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza; popisom nisu obuhvacena
potrazivanja za prihode iz proracuna iskazana koncem 2014. u iznosu
165.905.403,00 kn te dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava iskazani u
iznosu 31.918.944,00 kn

- pomoc¢ne knjige imovine u pojedinim slu€ajevima i nadalje nisu ustrojene na
nacin da sadrze cjelovite podatke za potrebe nadzora i pracenja poslovanja, sto
nije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10, 31/11 i 124/14)

- ispravak vrijednosti dugotrajne vojne opreme nije obavljen u skladu s odredbom
Clanka 57. stavka 4. Pravilnika o proratunskom racCunovodstvu i RaCunskom
planu, kojom je odredeno da se ispravak vrijednosti dugotrajne vojne opreme
provodi po stopama koje odlukom utvrduje Celnik proracunskog korisnika

- analiticke i sintetiCke evidencije potraZivanja za najam stanova i garaza nisu
uskladene; takoder nisu uskladene analitiCke i sintetiCke evidencije strateskih
zaliha i zaliha za redovne potrebe; do dana obavljanja revizije nisu doneseni
Akcijski plan kojim bi se utvrdile aktivnosti vezane uz uskladivanje analitickih i
sintetiCkih evidencija zaliha, korekciju cijena zaliha u postojecoj aplikaciji te
strategija upravljanja zalihama radi utvrdenja optimalne koli€ine i nacina
upravljanja zalihama, s obzirom da se u skladistima koncem godine nalazi veliki
broj artikala bez viSegodiSnjeg prometa
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- javni natjeCaj za zakup poslovnih prostora nije proveden, u pojedinim
slu€ajevima nije vidljivo na temelju ¢ega je utvrden iznos zakupnine, a u vecini
sluCajeva je istekao rok zakupa ili nije ugovoren; ugovori 0 hajmu stanova su u
vecini sluCajeva zakljuCeni prije stupanja na snagu Zakona o najmu stanova
(Narodne novine 91/96, 48/98, 66/98 i 22/06) te nisu obnavljani, osim kod
koriStenja sluzbenih stanova za koje je zaklju€ivanje ugovora prema odredbama
Pravilnika o stambenom zbrinjavanju (Narodne novine 131/13) u tijeku; veci broj
stanova, garaza i poslovnih prostora se ne Koristi, a najamnina za garaze dane u
najam, odnosno zakupnina za poslovne prostore dane u zakup je u vecini
slu€ajeva manja od trziSne

- U pojedinim sluCajevima rashodi (obveze) nisu evidentirani primjenom
modificiranoga racunovodstvenog nacCela, odnosno na temelju nastanka
poslovnog dogadaja

- Ministarstvo do konca 2014. nije ustrojilo odgovarajuce racunalne evidencije sa
svrhom pracenja i kontrole izvr§enja pojedinacnih ugovora o javnoj nabavi roba,
radova i usluga.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Vezano uz izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013. prema kojima nije
postupljeno, Ministarstvo obrazlaze da se potraZivanja za prihode iz proracuna,
evidentirana u glavnoj knjizi na dan 31. prosinca 2014. u iznosu 165.905.403,00 kn
odnose na namjenske prihode i primitke, vlastite prihode te primljene predujmove i
Jamcevine uplacene u DrzZavni proracun. Za dionice i udjele u glavnici evidentirane
u iznosu 31.918.944,00 kn, obrazlaZze da se odnose na trgovacka drustva u javhom
sektoru u iznosu 31.917.544,00 kn te 1.400,00 kn na trgovacka druStva izvan
javnog sektora.

Vezano uz pomocne knjige imovine koje u pojedinim slu¢ajevima i nadalje nisu
ustrojene na nacin da sadrZe cjelovite podatke za potrebe pracenja i nadzora
poslovanja te za ispravak vrijednosti dugotrajne vojne opreme koiji nije obavljen u
skladu s odredbom c¢lanka 57. stavak 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu, Ministarstvo obrazlaze da je Odlukom ministra obrane, KLASA:
023-03/15-03/1, URBROJ: 512-01-15-582, od 31. srpnja 2015. usvojen Revidirani
Akcijski plan za prilagodbu materijalnog knjigovodstva Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga (osim nekretnina) odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu s ciliem ustrojavanja analitickih evidencija
dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine. U okviru navedenog dokumenta
utvrdena je i aktivnost donoSenja odluke ministra obrane o stopama ispravka
vrijednosti dugotrajne vojne opreme u skladu s ¢lankom 57. stavkom 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Vezano uz neuskladenost analitiCkih i sintetiCkih evidencija potraZivanja za najam
Stanova i garaZa te strateSkih zaliha i zaliha za redovne potrebe, Ministarstvo
navodi da je analitiCka i sintetiCka evidencija potraZivanja za najam stanova i garaza
uskladena u lipnju 2015.
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Vezano uz ¢injenicu da nisu provedeni javni natjeCaji za zakup poslovnih prostora,
kojima je u vecini sluajeva istekao rok zakupa ili isti nije ugovoren, da su ugovori o
najmu stanova u vecini sluCajeva zakljueni prije stupanja na snagu Zakona o
najmu stanova te nisu obnavljani (osim kod koriStenja sluzbenih stanova) te da se
veci broj stanova, garaZa i poslovnih prostora ne koristi, Ministarstvo u ocCitovanju
obrazlaZe da je od travnja do srpnja 2015., u skladu s odlukom Vlade Republike
Hrvatske o prijenosu prava upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, od 12.
oZujka 2015., obavljena terenska primopredaja i primopredaja financijske,
imovinsko - pravne dokumentacije i spisa sa sudskim postupcima u tijeku, vezano
uz predaju 243 poslovna prostora i 2 870 garaZza DrZzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi primjenjivati proraunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu. Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
ustrojavanje i vodenje pomoc¢nih knjiga imovine, uskladivanje podataka
evidentiranih u pomoc¢nim knjigama s podacima u glavnoj knjizi te iskazivanje
izvanbilan¢nih zapisa u Bilanci. Veéi dio navedenih nepravilnosti utvrden je i
revizijom za prethodne godine.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim institucijama
u rokovima, kako je propisano odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11 i 3/15). Ustrojena je glavna
knjiga i dnevnik. Pomoc¢ne knjige imovine, u pojedinim slu€ajevima, nisu ustrojene
na nacin propisan odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te ne osiguravaju cjelovite podatke za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.

Materijalno knjigovodstvo je uredeno Naputkom o materijalnom knjigovodstvu u
Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske iz 2004. i 2007.
Sastoji se od pomocnih materijalnih knjiga, evidencija i isprava. Pomocéne
materijalne knjige Cine knjiga nekretnina, knjiga materijalne imovine i knjiga
manjkova i Steta. Materijalno knjigovodstvo zemljiSta, gradevinskih objekata i
viSegodiSnjih nasada se vodi u knjizi nekretnina i u okviru nadleznosti Sluzbe za
nekretnine, a druge dugotrajne nefinancijske imovine (postrojenja i oprema,
prijevozna sredstva, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi i drugo) i zaliha u
knjizi materijalne imovine u okviru nadleznosti Operativnih odjela za financije Sluzbe
za operativne financijske poslove.

Evidentiranje poslovnih promjena u pomoénim knjigama materijalnog knjigovodstva
i skladiSnim evidencijama se obavlja u okviru veceg broja informacijskih sustava koji
nisu povezani s glavhom knjigom. Knjiga nekretnina se vodi u informacijskom
sustavu Digitalni katastar (vojne nekretnine) i Informacijskom sustavu upravljanja
nekretninama - ISUN (stanovi, garaze i poslovni prostori). Knjiga materijalne
imovine se vodi u informacijskom sustavu LAUS-ISMK. Nadalje, skladisne
evidencije prijema materijalne imovine s trziSta, odnosno daljnjeg kretanja unutar
ustrojstvenih cjelina Ministarstva, djelomi¢no se vode u informacijskom sustavu
MEV (Materijalne evidencije), a dio se vodi ru¢no. Evidentiranje materijalne imovine
se u glavnoj knjizi obavlja u informacijskom sustavu ARGOSY.
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S obzirom da glavna knjiga nije programski povezana s pomoc¢nim knjigama i da
veCi broj nepovezanih informacijskin sustava ne podrzava istovrsni
knjigovodstveni pristup u evidentiranju i pracenju stanja i kretanja dugotrajne i
kratkotrajne imovine, podaci iskazani u pomoc¢nim knjigama i glavnoj knjizi nisu
uskladeni. Zbog navedenog, iskazana vrijednost zaliha sa stanjem na dan 31.
prosinca 2014. u pomoc¢nim knjigama i glavnoj knjizi nije istovjetna.

Postojeci informacijski sustavi za vodenje knjige nekretnina (vojne nekretnine,
stanovi garaze i poslovni prostori) nisu redovito nadogradivani i odrZzavani, odnosno
ne sadrze sve potrebne funkcije i baze podataka, $to dovodi do €estih programskih
pogreSaka pri unosu podataka, ispisa izvjeStaja i ne obavljaju se dnevne sigurnosne
kopije podataka. lzvrSiteljima usluga izrade i odrzavanja postojecih programskih
rjeSenja upravljanja nekretninama je od 1997. do konca 2014. placeno
12.399.759,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2015.) nije ugovorena
nadogradnja i daljnje odrzavanje postojecih informacijskih programa.

Ministarstvo je u 2011. zapocelo s aktivhostima na reorganizaciji materijalnog
knjigovodstva prijedlogom rjeSenja o evidenciji i pracenju stanja materijalne
imovine. Sastavni dio navedenog prijedloga cini plan provodenja aktivnosti s
utvrdenim okvirnim rokom izvrSenja do konca 2011., a koji je, na zahtjev pojedinih
izvrSitelja provodenja aktivnosti zbog obujma posla (Ministarstvo raspolaze
znacajnom koli€inom nefinancijske imovine), produzen do konca lipnja 2012. Do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2015.), Ministarstvo nije provelo planirane
aktivnosti. Ministarstvo je, u o€itovanju na naloge i preporuke iz izvjeS¢a Drzavnog
ureda za reviziju za prethodne godine, navelo da ¢e donijeti Akcijski plan kojim ¢e
biti obuhvaéene aktivnosti vezane uz evidentiranje i pracenje stanja zaliha, korekciju
cijena zaliha u postojeéoj aplikaciji, uredenje i azuriranje nomenklaturnih oznaka te
druge aktivnosti neophodne za uskladenje analitickih i sintetiCkih evidencija. Do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2015.), Akcijski plan nije donesen, odnosno nisu
poduzete sve potrebne mjere da se otklone dugogodisSnje nepravilnosti vezane uz
evidentiranje i prac¢enje stanja dugotrajne i kratkotrajne imovine te uskladenosti
pomoc¢nih knjiga i glavne knjige.

Nadalje, koncem 2014. nisu uskladene analiticke i sintetiCke evidencije potraZivanja
za najam stanova i garaza te potrazivanja za stanove prodane na obrocnu otplatu
(stari otkup). AnalitiCke evidencije navedenih potrazivanja vode se u okviru Sluzbe
za nekretnine u informacijskom programu ISUN, a sintetiCke evidencije u okviru
Sluzbi za financijske i raCunovodstvene poslove u informacijskom sustavu
ARGOSY. Spomenuti informacijski programi nisu povezani. Ministarstvo je od
svibnja 2012. do srpnja 2014. donosilo i revidiralo Akcijske planove za otklanjanje
nepravilnosti vezanih uz dugogodiSnju neuskladenost analitickin i sintetiCkih
evidencija navedenih potrazivanja.

Spomenuti Akcijski planovi su doneseni na temelju nepravilnosti utvrdenih nalazom
DrZzavnog ureda za reviziju za 2010. Prema posljednjem Akcijskom planu iz srpnja
2014., dio aktivnosti je trebao biti proveden do konca 2014., a dio do konca 2015.

S obzirom na dugogodiSnju neuskladenost analitickih i sintetiCkih evidencija
spomenutih potraZivanja, veliki obujam zadanih aktivnosti i neuskladenost
informacijskih sustava, zbog ¢ega se uskladenje obavlja ru¢no, potrebno je jasnije
definirati obujam poslova, postupke, ovlasti i odgovornosti za provodenje uskladenja
analitiCkih i sintetiCkih evidencija u cilju realnog iskazivanja stanja potrazivanja u
poslovnim knjigama. Takoder, rokovi za provedbu aktivnosti nisu realno odredeni.
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Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu, koji se primjenjivao do konca listopada 2014. i ¢lanka 7. Pravilnika o
proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, koji je stupio na shagu nakon
listopada 2014., pomocéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe
nadzora i pra¢enja poslovanja.

U 2014. dio rashoda i obveza nije evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u
financijskim izvjestajima u razdoblju na koje se odnose, odnosno nisu evidentirani i
iskazani uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela na temelju nastanka
poslovnog dogadaja. Tako su u 2014. evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima rashodi i obveze u iznosu 3.427.820,00 kn, koji se odnose
na 2013., a nisu evidentirani i iskazani rashodi i obveze u iznosu 5.022.770,00 kn,
koji se odnose na 2014., nego su evidentirani u 2015.

Odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i Radunskom
planu koji se primjenjivao do konca listopada 2014., odnosno ¢lanka 20. Pravilnika
o proraCunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu koji je stupio na snagu nakon
listopada 2014., propisano je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga
raCunovodstvenog nacela, na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju. Posljedica opisanog
nacina evidentiranja je neto¢no iskazana razlika (visak) prihoda i rashoda u
financijskim izvjeStajima za 2014.

Ministarstvo je u poslovnim knjigama evidentiralo vrijednost sudskih sporova u tijeku
(229 tuzbi) koji predstavljaju potencijalnu obvezu za drzavni proradun u iznosu
11.953.733,00 kn. Navedena vrijednost sudskih sporova nije iskazana u Bilanci na
dan 31. prosinca 2014. u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Nadalje, podaci o vrijednosti
sudskih sporova u tijeku sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. nisu dostavljeni
Drzavnoj riznici Ministarstva financija. Prema uputi Ministarstva financija iz prosinca
2013., Ministarstvo je analiticke podatke sudskih sporova u tijeku sa stanjem na dan
31. prosinca 2014., trebalo dostaviti Drzavnoj riznici do 31. sijeCnja 2015., koja Ce
potencijalne obveze pratiti objedinjeno.

DrzZavni ured za reviziju nalaze ustrojiti pomoéne knjige imovine za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja po vrsti, koli€ini i vrijednosti, uskladiti analiticke i sintetiCke
evidencije zaliha, potrazivanja za najam stanova i garaza, potrazZivanja za stanove
prodane na obroCnu otplatu (stari otkup) te evidentirati rashode i obveze u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Takoder, nalaze Akcijskim planovima definirati realnije rokove i jasnije definirati
obujam poslova, postupke, ovlasti i odgovornosti za provodenje uskladenja
analitickih i sintetickih evidencija u cilju realnog iskazivanja stanja potrazivanja u
poslovnim knjigama i Bilanci.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je, s obzirom na veli€inu i sloZenost
ustrojstva i poslovanja Ministarstva te znacajnu vrijednost imovine, posebnu
pozornost potrebno posvetiti izgradnji jedinstvenog informatiCkog sustava
materijalnog knjigovodstva, radi efikasnijeg upravljanja proracunskim sredstvima, jer
veCi broj postoje¢ih i nepovezanih informatiCkih sustava ne funkcionira na
odgovarajuci nacin, sto dovodi do neuskladenosti podataka o imovini iskazanih u
pomoc¢nim knjigama i glavnoj knijizi.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje sudskih sporova u tijeku koji
predstavljaju potencijalnu obvezu za drzavni proracun u Bilanci u okviru
izvanbilan¢nih zapisa kao i dostavljanje podataka o sudskim sporovima u tijeku
Drzavnoj riznici u skladu s uputom Ministarstva financija.

Ministarstvo prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju vezano za ustrojavanje
pomocnih knjiga imovine za potrebe nadzora i pracenja poslovanja po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti te uskladenje analitiCke i sintetiCke evidencije zaliha, potraZivanja za
najam stanova i garaZa, potraZivanja za stanove prodane na obrocnu otplatu (stari
otkup) te evidentiranje rashoda i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu. Obrazlaze da je usvojen
revidirani Akcijski plan za prilagodbu materijalnog knjigovodstva Ministarstva obrane
I Oruzanih snaga (osim nekretnina) odredbama navedenog Pravilnika, s krajnjim
rokom provedbe do 31. prosinca 2016. Takoder navodi da je Odlukom ministra
obrane, KLASA: 023-03/15-03/1, URBROJ: 512-01-15-666, od 11. rujna 2015.
osnovana radna skupina za izradu prijedloga provedbenih preduvjeta za navedenu
prilagodbu materijalnog knjigovodstva odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Obrazlaze da je na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske o prijenosu upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima s
Ministarstva obrane na Drzavni ured za upravijanje drZzavnom imovinom od 12.
oZujka 2015. obavijen prijenos potraZivanja za najam garaZa u iznosu 3.086.028,58
kn te da je u tijeku analiza preostalih zastarjelih potraZivanja za najam stanova i
garaZa i izrada prijedloga odluka ministra o otpisu u skladu s ¢lancima 27. i 32.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obrocnu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazZivanja. Takoder, prihvacen je nalog da se
Akcijskim planovima realnije definiraju rokovi, obujam poslova, postupci, ovlasti i
odgovornosti za provodenje uskladenja analitiCkih i sintetiCkih evidencija u cilju
realnog iskazivanja stanja potraZivanja u poslovnim knjigama i Bilanci. Vezno uz
miSljenje DrZzavnog ureda za reviziju da je, s obzirom na veliinu i sloZenost
ustrojstva i poslovanja Ministarstva te znacCajnu vrijednost imovine, posebnu
pozornost potrebno posvetiti izgradnji jedinstvenog informatickog sustava
materijalnog knjigovodstva, radi efikasnijeg upravljanja proracunskim sredstvima te
da veci broj postojecih i nepovezanih informati¢kih sustava ne funkcionira na
odgovarajuc¢i nacin, Ministarstvo navodi da je izradilo Nacrt strategije razvoja
informacijskih i komunikacijskih sustava te da ¢e se kroz tu strategiju i provedbene
akcijske planove utvrditi problematika ovog podrucja i naci rieSenje za izgradnju
jedinstvenog informacijskog sustava. Ministarstvo prihvaca nalog DrZzavnog ureda
za reviziju vezano uz iskazivanje sudskih sporova u tijeku, koji predstavljaju
potencijalnu obvezu za drZzavni proracun, u Bilanci u okviru izvanbilanénih  zapisa
kao i dostavljanje podataka o sudskim sporovima u tijeku DrZzavnoj riznici u skladu s
uputom Ministarstva financija. Navodi da ve¢ postupa po navedenom nalogu te su
sudski sporovi u tijeku iskazani u Bilanci u okviru izvanbilancnih zapisa, a podaci o
sudskim sporovima u tijeku sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. su naknadno
dostavljeni Drzavnoj riznici.
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Imovina

Ukupna vrijednost imovine je koncem 2014. iskazana u iznosu 96.263.756.457,00
kn, a odnosi se na nefinancijsku imovinu u vrijednosti 94.612.090.497,00 kn i
financijsku imovinu 1.651.665.960,00 kn. Nefinancijska imovina se odnosi na
nekretnine u vrijednosti  83.209.002.149,00 kn, postrojenja I opremu
6.879.481.632,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi 2.318.934.550,00 kn,
prijevozna sredstva 1.329.412.647,00 kn, zalihe 740.250.743,00 kn i drugu
nefinancijsku imovinu u vrijednosti 135.008.776,00 kn. Financijska imovina se
odnosi na potrazivanja u iznosu 1.421.449.227,00 kn, rashode buduceg razdoblja u
iznosu 195.067.385,00 kn, udjele u iznosu 31.918.944,00 kn te na novC€ana
sredstva u iznosu 3.230.404,00 kn.

Utvrdene su nepravilnosti vezano uz popis imovine i obveza te evidentiranje
vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama i Bilanci.

- Popis i evidentiranje imovine

Odluke o fiziCkom popisu vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih prostora te
imenovanju povjerenstava za popis, donesene su u travnju, srpnju i listopadu 2014.
Popis vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih prostora je obavljen od svibnja
do prosinca 2014. Elaborati o fizi€kom popisu navedenih nekretnina su sastavljeni u
sije¢nju 2015. i dostavljeni ministru.

U elaboratu o fizickom popisu stanova, garaza i poslovnih prostora se navodi da je
sa stanjem na dan 5. prosinca 2014. (zadnji dan popisa) popisano 2 538 stanova,
1 238 garaza i 252 poslovna prostora. Do konca 2014. prodano je 11 stanova u
skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane te Ministarstvo sa stanjem
na dan 31. prosinca 2014. upravlja sa 2 527 stanova, 1 238 garaza i 252 poslovna
prostora.

Povjerenstvo nije popisalo garaze u Splitu, koje su na temelju zaklju¢enog ugovora
iz travnja 1993. dane u zakup poduzeéu za zapoSljavanje invalida ,HVIDRA® iz
Splita. Fizi¢ki popis i procjena vrijednosti navedenih nekretnina su obavljeni
naknadno, u tijeku revizije (travanj 2015.).

U elaboratu o fizickom popisu vojnih nekretnina se navodi da Ministarstvo sa
stanjem 31. prosinca 2014. upravlja sa 229 vojnih nekretnina, od kojih je 181 u
uporabi (perspektivna) i koriste ih Oruzane snage Republike Hrvatske, 36 se ne
koristi (neperspektivne), za dvije nije utvrdena perspektivnost, a deset vojnih
nekretnina ne koriste Oruzane snage Republike Hrvatske, nego Ministarstvo za
razliCite namjene (upravne zgrade, ambulante, odmaraliste i drugo).

Nakon obavljenog fizickog popisa vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih
prostora, ministar je koncem prosinca 2014. donio odluke o procjeni vrijednosti
navedenih nekretnina i imenovanju radnih povjerenstava za procjenu nekretnina.
Procjena je obavljena na temelju Upute Ministarstva financija iz studenoga 2013. o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Obavljena je internom procjenom na osnovu procijenjenih troSkova zamjene
uvazavajuci i stupanj otpisanosti te manjim dijelom u iznosu pojedina¢ne vrijednosti
1,00 kn. Sastavni dio odluka ministra je metodologija po kojoj je procjena obavljena.
Procijenjena vrijednost navedenih nekretnina evidentirana je u poslovnim knjigama i
iskazana u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. u ukupnom iznosu
83.209.002.149,00 kn, od Cega se na vojne nekretnine odnosi 82.592.549.374,00
kn, a na stanove, garaze i poslovne prostore 616.452.775,00 kn.
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Vrijednost navedenih nekretnina je evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. manje za 194.703.307,00 kn, od Cega
se vrijednost zemljiSta odnosi 178.282.170,00 kn (kod procjene pogresno
primijenjena mjerna jedinica, umjesto m? koriSten ha), garaze 14.362.586,00 kn (nije
obavljena sa stanjem 31. prosinca 2014.) te na poslovne prostore 2.058.551,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. stavka 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu koji se primjenjivao do konca listopada 2014. i
Clanka 4. stavka 2. navedenog Pravilnika koji je stupio na snagu nakon listopada
2014. Navedenim odredbama je propisano da su proracunski korisnici obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Takoder, navedeno nije u skladu s odredbom c¢&lanka 3. stavka 1. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, koji se primjenjivao do
konca 2014. i odredbom istog Clanka Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, koji je stupio na shagu pocetkom sijeCnja 2015.
Navedenim odredbama je propisano da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracunskih korisnika.

Popis druge imovine i obveza (osim vojnih nekretnina, stanova, garaza i poslovnih
prostora) sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. je obavljen na temelju odluke
ministra iz prosinca 2014. Prema odluci ministra, obveza povjerenstava za popis je
bila, izmedu ostalog, obavljanje fizickog popisa, odnosno utvrdivanja stvarnog
stanja po koli€ini, vrsti i vrijednosti imovine, provjera uskladenosti analitiCkih i
sintetiCkih evidencija, utvrdivanja razlika izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom
i knjigovodstvenog stanja i razloga nastalih razlika te predlaganje nacina otklanjanja
nastalih razlika i postupanja s utvrdenim viSkovima i manjkovima. Takoder, popisom
je trebalo obuhvatiti zastarjelu, nekurentnu i neupotrebljivu imovinu te dati prijedlog
za rashod na temelju kojeg ministar donosi odluku o rashodu.

Popis su obavile 52 ustrojstvene jedinice, uglavhom u propisanim rokovima.
Popisom je utvrden viSak u iznosu 311.724,00 kn (najveéim dijelom se odnosi na
uredsku opremu i namjestaj) te manjak u iznosu 110.611,00 kn (najveéim dijelom se
odnosi na ruéni VHF uredaj, zdravstvenu opremu i aparate za gaSenje pozara).
Vrijednosti utvrdenog viska i manjka evidentirani su u poslovnim knjigama sa
stanjem na dan 31. prosinca 2014.

Popisom nisu obuhvadena potraZivanja za prihode iz proraCuna iskazana u
poslovnim knjigama i Bilanci koncem 2014. u iznosu 165.905.403,00 kn te dionice i
udjeli u glavnici trgovackih drustava iskazani u iznosu 31.917.544,00 kn. Takoder,
nije uskladeno stanje zaliha iskazano u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim
popisom. Prema podacima iz analitiCke evidencije, na zalihama za redovne potrebe
se nalaze evidentirane razne vrste artikala znacajnijin vrijednosti, vecinom
nabavljenih u ranijem razdoblju. Tako je koncem 2014. na zalihama bilo 116 411 m
tkanine za razne odore Casnika u vrijednosti 13.234.126,00 kn te 10 161 komad
raznih vrsta tonera i tinti u vrijednosti 3.202.464,00. Prema podacima Sluzbe za
financijske i racunovodstvene poslove, vrijednost zaliha ostalih materijala za
redovne potrebe bez prometa, od po€etka 2010. do dana obavljanja revizije (svibanj
2015.) je iznosila 4.214.169,00 kn.
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Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, koji se primjenjivao do konca listopada 2014., odnosno ¢lanka 14. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji je stupio na snagu nakon
listopada 2014., odredeno je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

lzvjeS¢a o provedenom popisu druge imovine i obveza (osim vojnih nekretnina,
stanova, garaza i poslovnih prostora) trebala su, u skladu s odlukom ministra, biti
dostavljena najkasnije do 28. veljace 2015., a dostavljena su ministru sa
zakaSnjenjem, koncem oZzujka i sredinom travnja 2015. Takoder, izvjeSéa nisu
dostavile sve odgovorne osobe imenovane odlukom ministra i planom aktivnosti za
provedbu popisa. U izvjeS¢u Uprave za proracun, financije i informacijske sustave o
provedbi i rezultatima popisa, nije vidljivo koja je imovina i u kojoj vrijednosti
utvrdena kao zastarjela, nekurentna i neupotrebljiva te je li dan prijedlog za rashod
na temelju kojeg ministar donosi odluku o rashodu.

Prema podacima Sluzbe za financijske i raunovodstvene poslove, na dan 31.
svibnja 2015., u poslovnim knjigama je temeljem viSe odluka ministra o otpisu
evidentiran otpis materijalnih sredstva ukupne vrijednosti 27.805.411,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit godiSnji popis imovine i obveza,
uskladiti stanje iskazano u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom te
obavljati rashodovanje imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. S obzirom da su i u prethodnim revizijama
utvrdene nepravilnosti vezane uz popis imovine i obveza, a zbog sloZenosti i
obujma popisa imovine i obveza (odlukama ministra za popis imovine i obveza
koncem 2014. imenovana su 653 radna i 159 srediSnjih povjerenstava koja
objedinjavaju znacajan broj izvje$¢a radnih povjerenstava, veliki broj skladista u
kojima se nalazi znacajna koli€ina, vrsta i vrijednost materijalne imovine i drugo) te
kasnjenja u izradi i dostavi objedinjenih izvje§¢a o obavljenom popisu, predlaze
donoSenje odluke o obavljanju popisa S$to je moguce ranije, kako bi se
knjigovodstveno stanje imovine uskladilo sa stanjem utvrdenim popisom. Takoder,
nalaze evidentiranje cjelokupne vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim
knjigama i iskazivanje u Bilanci u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

U cilju ucinkovitijeg upravljanja zalihama, predlaze utvrditi i nabavljati optimalne
koliine zaliha te urediti integralnu informati¢ku podrsku upravljanja zalihama, ¢ime
bi se osiguralo racionalnije koriStenje proracunskih sredstava. S obzirom da su u
vrijednosti zaliha angazirana znacajna financijska sredstva, takoder predlaze
poduzeti mjere za smanjivanje zaliha, odnosno popisati i izdvojiti zalihe koje nisu
potrebne Ministarstvu te utvrditi daljnje postupanje (prodaja, rashod i drugo).

Ministarstvo prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju vezano za obavljanje
cjelovitog godisnjeg popisa imovine i obveza, uskladenje stanja iskazanog u
poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom te obavljanje rashodovanja
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. S obzirom da su i u prethodnim revizijama utvrdene
nepravilnosti vezane za popis imovine i obveza kao i zbog sloZenosti i obujma
popisa, Ministarstvo prihvaca prijedlog za dono$enje odluke o obavijanju popisa $to
Je moguce ranije, kako bi se knjigovodstveno stanje imovine uskladilo sa stanjem
utvrdenim popisom.
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Takoder, prihvaca nalog vezan za evidentiranje cjelokupne vrijednosti nefinancijske
imovine u poslovnim knjigama i Bilanci u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Navodi da vecC postupa po
navedenom nalogu te je u poslovnim knjigama naknadno evidentirana vrijednost
garaza koja na dan 31. prosinca 2014. nije bila evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjeStajima. Ministarstvo prihvaca prijedloge Drzavnog
ureda za reviziju vezano za ucinkovito upravijanje zalihama na nacin da se
nabavljaju optimalne koli¢ine zaliha, uredi integralna informaticka podrska
upravljanja zalihama te poduzmu mjere za smanjivanje postojecih zaliha kroz popis
I izdvajanje zaliha koje Ministarstvu nisu potrebne (prodaja, rashod i drugo), ¢ime bi
se osiguralo racionalno koristenje proracunskih sredstava.

Postupci javne nabave

Plan nabave, te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma su
sastavljeni i objavljeni na internetskim stranicama Ministarstva u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13).
Ministarstvo je sastavilo IzvjeS¢e o javnoj nabavi u 2014. te ga dostavilo srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleZznom za sustav javne nabave. Planom nabave za 2014.
je planirana nabava roba, usluga i radova u vrijednosti 1.063.570.841,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Prema podacima iz lzvje$¢a o javnoj nabavi u 2014., Ministarstvo je zakljuCilo 145
ugovora i 100 okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
1.517.001.838,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, na temelju odredbi Zakona o
javnoj nabavi i Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (Narodne
novine 89/12). Na temelju otvorenog postupaka javne nabave je zaklju¢eno 38
ugovora i devet okvirnih sporazuma za nabavu roba i usluga u vrijednosti
23.501.656,00 kn, ograni¢enog postupaka javhe nabave 18 ugovora i 85 okvirnih
sporazuma za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 1.302.295.439,00 kn,
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave 39 ugovora za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 132.167.034,00 kn, pregovarackog
postupka s prethodnom objavom 26 ugovora i Sest okvirnih sporazuma za nabavu
roba, radova i usluga u vrijednosti 56.930.079,00 kn te 24 ugovora za nabavu
usluga iz Dodatka II. B/l (obrana i sigurnost) u vrijednosti 2.107.630,00 kn.

Nadalje, na temelju odredbe ¢lanka 10. stavak 1. toCka 13. Zakona o javnoj nabavi
je zaklju¢eno 19 ugovora o0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
234.176.984,00 kn s trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske, te
ukupno 96 ugovora na temelju odredbe cClanka 11. stavak 3. toCka 4. Zakona o
javnoj nabavi u vrijednosti 22.364.964,00 kn (tajnost podataka radi zastite bitnih
interesa Republike Hrvatske) i odredbe Clanka 11. stavak 3. to¢ka 8. Zakona o
javnoj nabavi u vrijednosti 98.385.618,00 kn (ugovori zakljueni s drzavnim tijelima
drzava €lanica). Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn je zaklju¢eno 815 ugovora u vrijednosti
38.348.973,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo Ministarstvo te okvirnih sporazuma
koje je zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, Ministarstvo je tijekom
2014. zakljucCilo 417 godisnjih ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
263.768.429,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Ministarstvo je u 2014. donijelo 53 odluke o poniStenju postupaka javne nabave.
Postupci javne nabave su ponisteni, jer nisu bile poznate okolnosti koje bi dovele do
sadrzajno bitno drugacijeg poziva na nadmetanje i/ili dokumentacije za nadmetanje,
jer je ukupna cijena najpovoljnije ponude bila ve€a od osiguranih sredstava za
nabavu te zato Sto nije zaprimljena niti jedna ili niti jedna prihvatljiva ponuda.
DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je donijela tri rjeSenja o
ponistenju odluka o odabiru te Cetiri zakljuCka kojima se odbacuju Zalbe Zalitelja kao
neosnovane i nepravodobne zbog nenadleznosti i odustajanja Zalitelja od daljnjeg
postupka.

U skladu s ustrojstvom i organizacijom rada (propisanim Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva) te Uputom o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske iz prosinca 2013., nositel]
provedbe postupaka nabave roba, usluga i radova te ugovaranja je Samostalni
sektor za javnu nabavu. Nositelj provedbe praéenja, evidentiranja i kontrole
realizacije zaklju€enih ugovora je ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske kojoj je stavljena u nadleznost provedba
zaklju€enog ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga.

Ministarstvo do konca 2014. nije ustrojilo odgovarajuce racunalne evidencije putem
kojih bi se objedinjeno pratilo i kontroliralo (koliinski i vrijednosno) pojedinacno
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga. Samostalni sektor za javnu
nabavu, putem elektroniCke poste, prikuplja od krajnjih korisnika podatke o izvr§enju
ugovora i o broju izdanih narudzbenica u programu za tablicno raCunanje, ¢ime je
otezano jednoobrazno prikupljanje podataka. Navedena primjedba dana je i u
revizijama za prethodne godine, $to ukazuje na Cinjenicu da uspostavljeni sustavi
kontrola u podrucju javne nabave nisu zadovoljavajugi.

Odredbom ¢lanka 105. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da je javni
narucitelj obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti odgovaraju¢e raCunalne evidencije za
pracenje izvrSenja pojedinacnih ugovora o javnoj nabauvi.

Ministarstvo prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju vezano uz ustrojavanje
odgovarajucih racunalnih evidencija za pracenje izvrsenja pojedinacnih ugovora o
javnoj nabavi. Navodi da je na temelju odluke ministra KLASA:023-03/12-03/1,
URBROJ:512-01-12-169, od 17. svibnja 2012. realizirana i stavljena u produkcijski
rad 30. sije¢nja 2015. druga faza projekta ,Integracija Informacijskog sustava za
upraviljanje financijama DrZavne riznice s Informacijskim sustavom za upravljanje
financijama u Podrucnoj riznici Ministarstva obrane” koja obuhvaca novoustrojenu
evidenciju za obradu | pracenje rezervacija Il proraCunskih sredstava u
Informacijskom sustavu za upravijanje proracunom | financijama (ARGOSY) te
automatsku rezervaciju proracunskih sredstava u sustavu Drzavne riznice. Takoder
navodi da je ustrojavanjem cjelovite racunalne evidencije o ugovorima i drugim
dokumentima nabave, na temelju kojih se provodi rezervacija proracunskih
sredstava u sustavu DrZavne riznice, omoguceno povezivanje racuna dobavljaCa sa
sklopljenim ugovorima i drugim dokumentima nabave, stavkama financijskog plana
tekuce proracunske godine i rezervacijama |l sredstava u sustavu drZavne riznice,
knjigovodstveno praCenje realizacije po sklopljenim ugovorima | drugim
dokumentima nabave.
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Uvedeni su kontrolni mehanizmi kod evidencije i knjizenja racuna u odnosu na
rezervirana (ugovorena) i stvarno potroSena sredstva u financijskom planu.
Sudionicima u procesu planiranja i izvrSavanja proracuna, tehnickom nositelju,
Samostalnom sektoru za javnu nabavu i Upravi za planiranje Glavnog stoZera
OruZanih snaga, omogucen je cjelokupni uvid u stanje ugovora, uklju¢ujuci i sve
izmjene, s rezerviranim sredstvima i potroSnjom za sva materijalno - financijska
tijela i korisnike.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnhom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2013., kao i za prethodne godine, utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na cjelovit popis imovine i obveza, neuskladenost podataka iskazanih u
analitickim evidencijama i glavnoj knjizi, ispravak vrijednosti vojne opreme te
cjelovito praéenje izvrSenja ugovora o0 nabavi roba, usluga i radova su
ponovljene i u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- U 2014. su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjestajima rashodi i obveze u iznosu 3.427.820,00 kn, koji se odnose na 2013.,
a nisu evidentirani i iskazani rashodi i obveze u iznosu 5.022.770,00 kn, koji se
odnose na 2014., nego su evidentirani u 2015. Navedeni rashodi i obveze nisu
evidentirani i iskazani uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela na
temelju nastanka poslovnog dogadaja. Posljedica opisanog nacina evidentiranja
je netocno iskazana razlika (viSak) prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima
za 2014. (to¢ka 2. Nalaza)

- Ukupna vrijednost nekretnina je evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. manje za 194.703.307,00 kn, od
Cega se na zemljiste odnosi 178.282.170,00 kn, garaze 14.362.586,00 kn te na
poslovne prostore 2.058.551,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

- Ministarstvo do konca 2014. nije ustrojilo odgovarajuce racunalne evidencije radi
objedinjenog pracenja i kontrole (koli€inski i vrijednosno) pojedinacnih izvrSenja
ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga, zbog ¢ega uspostavljeni sustavi
kontrola u podrucju javne nabave nisu zadovoljavajuéi. (toCka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove vezane uz planiranje razvitka sustava
obrane, izradu i uskladivanje planova obrane i planova za druge izvanredne
okolnosti, procjenu ratnih i drugih opasnosti, ustrojavanje, opremanje, naoruzanje i
razvitak hrvatske vojske, upravljanje i raspolaganje imovinom koja mu je povjerena,
sustav vojne izobrazbe, mjere sigurnosti i zastite tajnih podataka obrane,
organiziranje posebnih veza za rukovodenje, planiranje i izradu mjera mobilizacije i
pripravnosti, popunu i mobilizaciju oruzanih snaga, tijela i organizacija, vojno
Skolstvo, vojni sanitet, statusna i druga pitanja vojnih osoba, sustav financiranja
obrane, inspekcijske poslove obrane te druge poslove. Pocetkom 2014. u
Ministarstvu je bilo 18 828 zaposlenika, od ¢ega 3 120 drzavnih sluzbenika i
namjestenika, 15 701 djelatna vojna osoba te sedam duznosnika.
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Koncem 2014. u Ministarstvu je bilo 18 135 zaposlenika, od ¢ega 15 406 djelatnih
vojnih osoba, 2 723 drzavnih sluzbenika i namjeStenika te Sest duznosnika.
Zakonski predstavnik Ministarstva je Ante Kotromanovié. Sredstva za obavljanje
djelatnosti su najveéim dijelom ostvarena iz drZzavnog proracuna u iznosu
4.090.648.670,00 kn ili 94,7 % ukupnih sredstava. Prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 4.318.408.313,00 kn, rashodi su evidentirani u iznosu 4.170.160.259,00 kn
te viSak prihoda u iznosu 148.248.054,00 kn. Manjak prihoda prenesen iz ranijih
godina iskazan je u iznosu 21.316.900,00 kn te je ukupni viSak prihoda raspoloZiv u
sljiede¢em razdoblju evidentiran u iznosu 126.931.154,00 kn. Znacajniji prihodi su
ostvareni iz proracuna za financiranje programa Upravljanje i potpora osoblju u
iznosu 2.596.784.191,00 kn te Opremanje, modernizacija i izgradnja u iznosu
789.208.194,00 kn. Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene ostvareni u
iznosu 2.443.194.396,00 kn, koji su maniji za 4,1 % u odnosu na ostvarene u 2013.,
te materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.466.009.821,00 kn, koji su maniji za 15,8
%. Od ukupno iskazanih potrazivanja u iznosu 1.421.449.227,00 kn, dospjela su
potrazivanja u iznosu 485.375.527,00 kn, a nedospjela u iznosu 936.073.700,00 kn.
U odnosu na pocetak razdoblja, potrazivanja su povecana za 514.774.006,00 kn ili
56,8 %. Znacajnije je povecCana vrijednost potraZivanja od prodaje stanova prema
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo za
227.180.283,00 kn te potrazivanja za dane predujmove dobavljaima za robu i
usluge za 121.814.759,00 kn. Ukupne obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu
254.231.693,00 kn, Sto je za 13.143.963,00 kn ili 4,9 % manje u odnosu na stanje
iskazano pocCetkom 2014. Od ukupno iskazanih obveza, na dospjele obveze se
odnosi 36.605.679,00 kn, a na nedospjele 217.626.014,00 kn. Vrijednosno
znacajnije dospjele obveze u iznosu 21.357.109,00 kn se odnose na obveze po
sudskim presudama (naknade Stete zaposlenicima po sudskim presudama vezanim
uz radne sporove te naknade Stete pravnim i fizickim osobama). Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2013., raCunovodstveno poslovanje, imovinu te postupke javne nabave, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



